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No. 34,102

Investment Guarantee Agency) y los representantes de la
Concesionaria del Corredor Turistico del Atlantida y Funcionarios

del Gobierno de Honduras.

PORTANTO:

Enuso de las facultades de que esta investido y en aplicacion de
los Articulos 34, 36 numeral 19 de la Ley General de la
Administracion Pablica: 3. 4 v 5 de la Ley de Procedimiento

Administrativo.

ACUERDA:

PRIMERO: DELEGAR en la Licenciada, ROCIO IZABEL
TABORA MORALES, Subsecretaria de Crédito e Inversion
Publica. las funciones del Secretario de Estado en el Despacho
de Finanzas, para que en ausencia del Titular de lamisma. asuma
las funciones. atribuciones y deberes correspondientes al cargo

durante el periodo del 24 al 26 de julio de 2016.

SEGUNDO: La delegada es responsable de las funciones

delegadas.

TERCERO: Hacer las Transcripeiones de Ley.

CUARTO: El presente Acuerdo es de ejecucion inmediata y

debera publicarse en el Diario Oficial “La Gaceta”.

COMUNIQUESE:

WILFREDO RAFAEL CERRATO RODRIGUEZ
SECRETARIO DE ESTADO

CESAR VIRGILIO ALCERRO GUNERA
SECRETARIO GENERAL

Secretaria de Finanzas

C ACUERDO No. 288-2016 D)

Tegucigalpa, M.D.C., 19 dejulio de 2016

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONALDE LA
REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que en fecha 4 de mayo de 2016 fue
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el Decreto No.25-
2016 contentivo de la Ley de Responsabilidad Fiseal. el cual tiene
como objetivo establecer los lineamientos para una mejor gestién
de las finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo
de la politica presupuestaria y garantizar la consolidacion fiscal,
sostenibilidad de la deuda, y reduccidn de la pobreza con

responsabilidad. prudencia y transparencia fiscal.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 28 del Decreto No.25-
2016 contentivo de la Ley de Responsabilidad Fiscal, de fecha 7
de abril de 2016, establece que la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, debe emitir las disposiciones reglamentarias

que sean necesarias para la aplicacion de dicha Ley.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 6 del Decreto No.25-
2016 establece la creacién del Comité Interinstitucional integrado
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).
Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacion General
de Gobierno (SCGG) y ¢l Banco Central de Honduras (BCH),
para la elaboracion e implementacion del Marco Macro Fiscal de
Mediano Plazo (MMFMP).

CONSIDERANDO: Que el presente Reglamento ha sido

elaborado en forma conjunta por dicho Comité.

CONSIDERANDO: Que corresponde al Poder Ejecutivo
expedir los Reglamentos de la Administracion Publica. salvo
disposicion contraria de laLey. en aplicacion del Articulo 41 de la
Ley de Procedimiento Administrativo y sus reformas contenidas
enel Decreto No.266-2013 contentivo de la Ley para Optimizar
la Administracion Publica. Mejorar los Servicios a la Ciudadania

v Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno.

AT



Seccion A Acuerdosy Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 3 DE AGOSTO DEL 2016

No. 34,102

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Ejecutivo
No0.031-2015 emitido por la Secretaria de Estado de la
Presidencia, el Presidente Constitucional de la Republica,
Abogado Juan Orlando Hernandez Alvarado. delegé en el
Secretario de Estado, Coordinador General de Gobierno Doctor
Jorge Ramén Hernandez Alcerro, la potestad de firmar Acuerdos
Ejecutivos que segin la Ley de la Administracion Publica son
potestad del Presidente Constitucional de la Reptiblica.

PORTANTO:

En uso de las facultades que establece el Articulo 245,
numerales 1y 11 de la Constitucidén de la Repiiblica, Articulos
116,117y 118 de la Ley General de la Administracion Publica y
sus reformas, Articulo 41 de la Ley de Procedimiento
Administrativo y sus reformas: todos contenidos en ¢l Deereto
No0.266-2013 contentivo de la Ley para Optimizar la
Administracién Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y
Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno: Acuerdo
Ejecutivo No.031-2015 v el Articulo 28 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

ACUERDA:
El siguniente:

REGLAMENTODELALEY DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

CAPITULOI
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACIONY
DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Objeto. - El presente Reglamento tiene por
objeto desarrollar las disposiciones contenidas en el Decreto
No0.25-2016 contentivo de la Ley de Responsabilidad Fiscal.
aprobada en fecha 7 de abril de 2016 y publicada en el Diario
Oficial “La Gaceta” con fecha 4 mayo de 2016.

ARTICULO 2.- Ambito de Aplicaciéon. - Las normas
contenidas en el presente Reglamento son de aplicacion para el
Sector Publico No Financiero (SPNF) en todos aquellos actos,

hechos y situaciones regulados en el Decreto No.25-2016.

ARTICULO 3.- Definiciones. - Para efectos del presente
Reglamento, deberan aplicarse las definiciones que se detallana

continuacion:

ADMINISTRACION CENTRAL: Para efectos de Ia
consolidacion de las estadisticas fiscales, comprende los Poderes

del Estado y los otros Organos Constitucionales.

ATRASOS DE PAGO: De conformidad con lo establecido en

la Ley Organica de Presupuesto y sus reformas.

BALANCE GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO (SPNF): Es igual a ingresos totales recaudados
menos gastos totales devengados. Un resultado positivo significa
un superavit y unresultado negativo significa un déficit en el balance
global del SPNF.

BALANCE PRIMARIO DEL SPNF: Es el balance global del
SPNF, excluyendo los pagos de intereses de la deuda (interna v
externa) del SPNF y lo ingresos financieros derivados de la
tenencia de activos financieros remunerados por entidades del

Gobierno General.

COMITE INTERINSTITUCIONAL: Comité creado segiin
el Articulo 6 de 1a Ley de Responsabilidad Fiscal e integrado por
la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG). el
Banco Central de Honduras (BCH) v la Secretaria de Estado en
¢l Despacho de Finanzas (SEFIN). quien lo presidira.

CRECIMIENTO ECONOMICO: Aumento en la produccién
de bienes y servicios en la economia. por unidad de tiempo. Las
medidas basicas del crecimiento son el cambio en ¢l Producto
Interno Bruto (PIB). Ingreso Nacional o en el Producto Nacional
Bruto en términos reales; es decir. en moneda de igual valor

después de los ajustes por inflacion.

El concepto de crecimiento econdmico se refiere Unicamente al
aumento de la produccion de bienes y servicios y no mcluye, por
lo tanto, ninguna apreciacion sobre otros objetivos econdmicos
de la autoridad politica o de grupos de opinidn. tales como
distribucidn del ingreso. mejoramiento en las condiciones de vida

de la poblacion. entre otros.
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DEUDA PUBLICA: De conformidad con lo establecido en la

Ley Organica de Presupuesto y sus reformas.

DEUDA FLOTANTE: De conformidad con lo establecido en

la Ley Organica de Presupuesto y sus reformas.

DEUDA PUBLICA DEL SPNF: Es la suma de la deuda externa
¢ interna, de todas las entidades publicas del SPNF.

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS: Son aquellas
entidades juridicas que se dedican a la produccidn de bienes y
servicios no financieros para el mercado y que son controladas

por entidades del sector publico.

EXENCIONES TRIBUTARIAS: Son todas aquellas
disposiciones aprobadas por el Congreso Nacional y expresadas
en las normas tributarias con rango de Ley que crean los tributos,
que liberan de forma total o parcial del pago de la obligacion
tributaria.

EXONERACIONES TRIBUTARIAS: Es la dispensa total o
parcial del pago de la obligacién tributaria aprobada por el
Congreso Nacional, cuya tramitacién individualmente corresponde
al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Estado en el

Despacho de Finanzas

FIDEICOMISO: Negocio juridico en virtud del cual se atribuye
al banco autorizado para operar como fiduciario la titularidad
dominical sobre ciertos bienes, con la limitacion. de caracter
obligatorio, de realizar sélo aquellos actos exigidos para

cumplimiento del fin licito y determinado al que se destinen.

GASTOS CORRIENTES DEL SPNF: Son los egresos
devengados destinados al consumo y operacidn ordinaria del
SPNF. Incluyen remuneraciones, compra de bienes y servicios,
comisiones. transferencias corrientes y pago de intereses de la

deuda publica.

GASTOS DE CAPITAL DEL SPNF: Son los gastos
devengados destinados directa e indirectamente a la formacién
bruta de capital y a la compra de inmuebles, activos intangibles y

otros activos no financieros.

GASTOS DEVENGADOS: El gasto se considera devengado

al producirse la recepeion conforme de los bienes y servicios

solicitados o cumplidos los requisitos administrativos establecidos
por las normas vigentes, implicando la afectacion definitiva del
crédito presupuestario y el surgimiento de una obligacién de pago

en forma inmediata o diferida.

GASTOS TOTALES DEL SPNF: Es la suma de todos los
gastos. tanto corrientes, como de capital por el SPNF, excluyendo

la amortizacién de la deuda publica.

GASTOS TRIBUTARIOS: Ingresos que ¢l Estado de
Honduras deja de percibir al otorgar una concesion o ampliacion
de incentivos o beneficios fiscales, entendiéndose como tales las
exenciones, exoneraciones , alicuotas reducidas y deducciones
que tienen por objeto beneficiar, promover o fomentar a
determinadas actividades. sector, rama. regién. o grupo de

contribuyentes.

GOBIERNO CENTRAL: Para efectos de la consolidacion de
las estadisticas fiscales, comprende la Administracién Central, las
Instituciones Piiblicas Descentralizadas y las Instituciones de

Prevision Social.

GOBIERNO GENERAL: Para efectos de la consolidacion de
las estadisticas fiscales, comprende el Gobierno Central mas las
Municipalidades.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC): Esun
nimero que resume las variaciones de los precios de una canasta
de bienes y servicios, que es representativo del consumo de una

familia.

INFLACION: Es el aumento sostenido del nivel general de
precios. También se puede definir como la sostenida pérdida de

valor del dinero a consecuencia de las alzas de precios.

INFLACION MENSUAL: Variacién porcentual del IPC del

mes actual respecto al mes anterior.

INFLACION ACUMULADA: Es el porcentaje que muestra la
variacién del indice nacional de precios al consumidor final de

cada mes, en relacion con diciembre del afio anterior.
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INFLACION INTERANUAL: Es la variacion porcentual del
IPC entre un mes determinado del afio actual y el mismo mes del

afio anterior.

INFLACION PROMEDIO: Es la variacion porcentual entre el
promedio del IPC obtenido en un determinado periodo del afio.

respecto al promedio del IPC del mismo periodo del afio previo.

INGRESOS TRIBUTARIOS: Son los ingresos que percibe el
Estado en concepto de tributos pagados por las personas naturales

v juridicas, conforme al marco legal vigente aplicable.

LEY: Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) aprobada
mediante Decreto No.25-2016 de fecha 7 de abril de 2016.

MARCO MACRO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
(MNMFMP): Esuna herramienta dinamica de gestion, que orienta
alatoma de decisiones estratégicas de politica fiscal. Este incluira
las proyecciones fiscales plurianuales de ingresos, gastos y
financiamiento. que expresan techos indicativos globales de dichas
variables: esta herramienta se mantendra actualizada anualmente,

con una proyeccion fiscal de cuatro afios.

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF): Para
efectos de la consolidacion de las estadisticas fiscales, esta
conformado por el Gobierno General mas las Empresas Publicas

No Financieras.

PRESION O CARGA TRIBUTARIA: Relacién porcentual
entre el monto de los ingresos tributarios y el Producto Interno
Bruto en términos nominales de un ejercicio fiscal determinado.
Este indicador proporciona una idea cuantitativa de lo que el Estado
recauda mediante los tributos, en relacion a lo que produce

internamente.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): Es la produccidén
creada enun periodo econdmico. valorada al costo de los factores
de produccidn o a precios de mercado. Pretende cuantificar el
resultado de la actividad econdmica de determinado pais. el cual
serefleja en el valor agregado generado por las distintas actividades

productivas dentro del territorio nacional.

E1PIB al costo de factores es sindnimo de la produccion del pais
a precios de productor. Si al concepto anterior se le agregan los
impuestos indirectos netos de las subvenciones, se obtiene ¢l PIB
a precios de mercado, o sea la produccidn a precios de

comprador.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL:
Cuantifica el resultado de la actividad econdmica de determinado
pais, reflejada en el valor agregado generado por las distintas
actividades econdmicas dentro del territorio nacional, para cada

trimestre.

RECESION ECONOMICA.: Es la disminucion significativa de
la actividad econdmica que afecta a toda la economia durante un
periodo suficientemente prolongado. Para efectos de este
Reglamento, se considerara una recesion cuando el crecimiento
del PIB real (datos del BCH) sea negativo al menos durante dos

trimestres consecutivos.

TRIBUTOS: Son las prestaciones pecuniarias que el Estado
exige en gjercicio de su potestad tributaria y como consecuencia
de la realizacion del hecho imponible previsto enla ley. al que ésta
vincula el deber de contribuir, con ¢l objeto de satisfacer
necesidades piblicas. Los tributos se clasifican en Impuestos,

tasas, contribuciones y monotributo o tributo tinico.

CAPITULOII
DE LASREGLAS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO 4.- Reglas Plurianuales de Desempeiio Fiscal
1 Reglas Macrofiscales para el SPNF.

a) Eldéficit anual del balance global del SPNF, no debe exceder
eluno por ciento (1%) del Producto Interno Bruto (PIB) del
afio 2019 en adelante. el que se debe aplicar gradualmente
de la forma siguiente:

* No podra ser mayor al uno punto seis por ciento (1.6%) en
el afio 2016:

+ No podra ser mayor de uno punto cinco por ciento (1.5%)
enelafio 2017:

+ No podra ser mayor de uno punto dos por ciento (1.2%)

enelafio 2018: v,
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Elbalance global del Sector Publico No financiero en el periodo de analisis (). se define como:

Balance global,
= Ingresos tributarios, + Ingresos no tributarios,
+ Ingresos de capital, + Donaciones; — Gastos totales;

Dénde:
Gastos totales, = Gasto corriente; + Gasto de capital,
Doénde a suvez:

Gastos corrientes;
= Sueldos y Salarios; + Bienes y servicios;
+ Intereses de la deuda interna y externa;
+ Transferencias corrientes,

Gastos de capital,
= [nversion, en formacion bruta de capital
+ Transferencias de capital,

La aplicacion de la regla definida para el déficit se hara de forma gradual y de la siguiente manera:

2016 2017 2018 2019 Periodos sucesivos
DBGSPNF, DBEGSPNF, DBEGSPNF DEGSPNF, DBGSPNEF,
=0.016+PIB, =0,015=PIB, =0012=PIB, =001+«PIBE, =001+PIB,

Donde:
PIB: Producto Interno Bruto a precios corrientes o nominales.
DBGSPNF: Déficit del balance global del Sector Publico No Financiero

Para la determinacion del cumplimiento de esta regla debe usarse el PIB nominal publicado en el MMFMP. con informacion
proporeionada por el BCH. En el caso de la informacidn para la elaboracion de la cuenta financiera de las instituciones del
SPNF. ésta se puede tomar de la gjecucion presupuestaria o de los estados financieros.

b) Gasto corriente nominal de la Administracion Central
El incremento anual del gasto corriente nominal de la Administracion Central no debe exceder:

1. El promedio anual de los ultimos diez (10) afios del erecimiento real del PIB.
ii. Maés la proyeccion de la inflacién promedio para el siguiente afio.
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Es decir:

A%Gasto corriente Administracién central,

9 L (PIBR.—; _
=0 100 '(PIBRt_f_.l 1) S
< 0 + Inflacién promedio,

Teniendo en cuenta que:

12 pF
— 2 1PG
Inflacién promedio,; = 100 * M—
X2 IPGy

Dénde:

PIBR: Producto Interno Bruto Real o a precios constantes

1PC:Indice de precios al consumidor

In ﬂactéﬁ?omedw: Inflacién promedio proyectada para el siguiente afio
i: Afios

j: Meses de enero a diciembre de cada afio

¥: Notacion de sumatoria

AUh: Variacion poreentual anual

IPC :Proyeccion del IPC promedio

Para la determinacion del cumplimiento de esta regla debe usarse la proyeccién de inflacion promedio proporcionada por el BCH
v contenida en el MMFMP. Para la determinacion del erecimiento promedio del PIB real durante los tltimos 10 afios se utilizara

unicamente los valores proporcionados por el BCH.
¢) Deuda flotante

Lanueva deuda flotante de la Administracion Central al cierre del afio fiscal. a partir de la aprobacién de la Ley, no podra ser en

ningun caso superior al cero punto einco por ciento (0.5%) del PIB en términos nominales.

Es decir,
Dflot, < 0.005 + PIB,

Donde:
PIB: Producto Interno Bruto
Dflot: Deuda flotante
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2 Reglas sobre exoneraciones tributarias.

A fin de mantener el equilibrio financiero del Presupuesto
General de Ingresos v Egresos de la Republica, cuando se presente
un Anteproyecto de Ley que pretenda otorgar una concesioén o
una ampliacion de los incentivos o beneficios fiscales que dé lugar
aun gasto tributario. la Comisién Dictaminadora del Congreso
Nacional solicitard a la SEFIN la Opinidén Técnica que contenga
la estimacion del impacto presupuestario y financiero, durante el
tiempo que sea efectiva y SEFIN remitirlo al Congreso Nacional
enun plazo méximo de treinta (30) dias habiles contados a partir

de la fecha de recepeion de dicha solicitud.

La SEFIN solicitard a las instituciones involucradas en la
presentacidn del anteproyecto de ley. la informacion necesaria
para emitir la opinidn técnica, misma que debe ser elaborada por
la Direccidn General de Politica Tributaria (DGPT) en consulta
con la Direccién General de Control de Franquicias Aduaneras
(DGCFA).

La opinidn técnica debe contener lo siguiente:

1. Laestimacion del impacto presupuestario y financiero,
durante el tiempo que sea efectiva la concesién o una
ampliacion de los incentivos o beneficios fiscales:

2. Consistencia del impacto presupuestario y financiero de
la propuesta legislativa con el MMFMP determinado por
la Direcci6n General de Politica Macrofiscal (DPMF)
conforme a lo establecido en el Articulo 22 delaLey:

3. Las medidas compensatorias para suplir el posible efecto
en las metas fiscales de mediano plazo: v.

4. Otros elementos de cardeter econdmico-social que deben

ser considerados en la aprobacion del Proyecto de Ley.
ARTICULO 5.- Reglas de Excepcion.

Se exceptuan de laaplicacion de laLey v de este Reglamento las

reglas de excepeidn a que hace referencia el Articulo 4 de la Ley.

Para los fines del numeral 1) de dicho Articulo. entiéndase por
emergencia nacional declarada. por catastrofe natural que pueda
afectar seriamente la economia nacional. a la situacidn
extraordinaria con un dafio igual o mayor al equivalente de uno
por ciento (1.0%) del PIB anual.

E1BCH sera el responsable de la medicion del impacto en el
PIB derivado de los dafios ocasionados por la catastrofe natural,
utilizando para ello la informacidn disponible recopilada de
diferentes fuentes publicas y privadas segiin las areas afectadas,
asicomo de investigaciones propias ejecutadas por el BCH. Los
resultados serdn proporcionados oportunamente al Comité
Interinstitucional, el que los trasladard a las maximas autoridades
del gobierno para que sea enviado al Congreso Nacional de la

Repuiblica.

Para los fines del numeral 2) del Articulo previamente citado,
los periodos de recesion podran enmarcarse en el término de un
solo afio o que abarque dos afios; siempre que sean consecutivos
v se evaluaran con las ultimas cifras disponibles del PIB trimestral
publicado por el BCH segin el Calendario Anticipado de
Divulgacion de Informacion Econdmica y Financiera disponible

en la pagina web de BCH.

CAPITULOIII
DE LA TRANSPARENCIA FISCAL

ARTICULO 6.- Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo.
EIMMFMP. debe incluir las proyecciones fiscales plurianuales
de ingresos. gastos y financiamiento. expresando los techos
indicativos globales de dichas variables: excepto para el afio en
que se elabore el presupuesto que dichos techos seran vinculantes.
Ademas, debe actualizarse anualmente. con una proyeceion fiscal
de cuatro (4) afios, que incluye el resultado preliminar del afio
anterior; todos estos valores (resultado y proyecciones) con base
a la informacion disponible al 31 de enero de cada afio y debe

comprender, como minimo:

a) Ladeclaracion de prineipios de politica fiscal. en la que se
deben presentar los lineamientos de politica econdmica y
los objetivos de 1a politica fiscal de mediano plazo. inchryendo
las medidas de politica y los estimados de los resultados de
la Administracion Central, de las Municipalidades, de las
Empresas Publicas y del SPNF. Esta declaracion sera
elaborada porla SEFIN a través de la DPMF.
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